UCHWALA Nr L/226/2022
Rady Gminy Joniec
z dnia 12 sierpnia 2022 roku

w sprawie przyjecia ,,Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy
Joniec na lata 2022-2027”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz.U. 2022r. poz. 559 ze zm.) oraz art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. z 2021r. poz. 2268 ze zm.) Rada Gminy Joniec uchwala, co
nastepuje:

5 1.

Przyjmuje si¢ ,,Gminng Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Joniec na
lata 2022-2027” w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Joniec

§3

Uchwata wechodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik

do Uchwaly Nr.......
Rady Gminy Joniec
zdnia ..........

GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH
GMINY JONIEC na lata 2022 - 2027

WSTEP

Do zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym zgodnie z art.17 ust.1 pkt 1 ustawy z
dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spofecznej (Dz.U. z 2021 r., poz. 2268 z pozn. zm.) nalezy
opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania probleméw spotecznych. Strategia
rozwigzywania problemdw spotecznych jest wyrazem zintegrowanego planowania spotecznego.

Strategia jest instrumentem umozliwiajacym podejmowanie decyzji zarowno w
najblizszym okresie, jak i w dalszej perspektywie.

Osiagniecie celu strategicznego, czyli sprawienie, by pomoc spoteczna w gminie Joniec byta
skutecznym elementem wsparcia spolecznego, ma doprowadzi¢ do zaistnienia pomocy spotecznej jako
waznego elementu catego systemu wsparcia spotecznego mieszkafncow gminy.

Baza opracowania strategii byla przede wszystkim dokumentacja Gminnego Osrodka Pomocy
Spoltecznej w Joncu, dane statystyczne, dane z Urzgdu Gminy Joniec, dane z Powiatowego Urzedu Pracy
w Plonsku oraz inne materialy zrodtowe.

Strategia nie zamyka procesu doskonalenia i weryfikacji zamierzonych zadan. Moze podlega¢
zmianom — moga bowiem pojawi¢ si¢ nowe, wazne cele, a czgs¢ z przedstawionych
w dokumencie straci swoja aktualnos¢.

Zapisane cele i dziatania w poszczegdlnych obszarach wynikaja z definicji pomocy spoteczne;j
okreslonej w art. 2 ust.l ustawy o pomocy spotecznej:

., Pomoc spoleczna jest instytucjq polityki spolecznej panstwa, majgcg na celu umozliwienie osobom i
rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zZyciowych, ktérych nie sq one w stanie pokonac,
wykorzystujgc wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.”

Realizacja zadan postawionych przed pomoca spoteczna, takze koniecznos¢ wypracowania
nowych form pomocy, wymaga profesjonalnego i systematycznego diagnozowania problemow
spotecznych w skali gminy.

Na przestrzeni lat polityka spoteczna w Polsce ulegata przemianie — od modelu typowo
opiekunczego, z rozbudowanym zabezpieczeniem socjalnym, do modelu posredniego, wzmacniajgcego
indywidualng aktywno$é czlowieka i jego odpowiedzialno$¢ za swoj los. Nie zawsze osiagano
spodziewane efekty, bo nie zawsze wlasne mozliwosci oséb znajdujacych sig w orbicie zainteresowania

pomocy spolecznej pozwalaja na ich aktywizacje i integracje spoteczng. W rozwiazywaniu problemow



Teren gminy lezy w korzystnej relacji przestrzennej do krajowego systemu komunikacji
drogowej. Przez teren gminy w kierunku wschod—zachéd przebiega droga wojewddzka nr 571
Naruszewo-Nasielsk. Droga ta jest osig komunikacyjng gminy i wraz z drogami powiatowymi
nr 07742, 07766 i 07799, stanowi podstawowe powigzanie obszaru gminy i wsi gminnej z
terenami zewnetrznymi. Droga krajowa nr 7 Gdansk-Warszawa przebiega w odleglosci ok. 10
km na potudniowy-zachéd. Droga wojewodzka nr 571 o dlugosci 3,53 km na obszarze gminy
przebiega przez miejscowosci Stara Wrona 1 Nowa Wrona.

Przez teren gminy przebiega tez linia kolejowa nr 27 relacji Nasielsk-Sierpc-Torut z
przystankiem Wkra w obr¢bie miejscowosci Omigciny. Diugos¢ linii Kolejowej na terenie
gminy wynosi ok. 7,5 km. Linia ta przebiega przez nastepujace miejscowosci: Adamowo,
Popielzyn-Zawady, J6zefowo, Omigciny i Osiek.

Przez teren gminy przeptywa rzeka Wkra, prawobrzezny doplyw Narwi, ktéra uksztattowala
charakter geograficzny gminy. Sie¢ hydrologiczng uzupetniaja: rzeka Naruszewka oraz ciek
wodny Lisewka. W granicach gminy wyrdznia si¢ trzy formy geomorfologiczne: wysoczyzng
polodowcowa, réwnine sandrowa i doling rzeczng. Tereny gminy charakteryzuje fagodna
konfiguracja i zaliczamy je do terenow réwninnych i lekkofalistych.

Polozenie geograficzne Gminy Joniec wyznaczajg wspotrzedne 52°36'N szerokosci
geograficznej péinocnej i 20°35°E dtugosci geograficznej wschodnie;.
Geograficznie Gmina Joniec lezy w potnocnej czgsci Mazowsza i obejmuje niewielkie
fragmenty dw6ch mezoregionow: Wysoczyzny Ciechanowskiej i Plofiskiej.
Gming Joniec, jako sie¢ osadnicza tworzy 17 solectw sg to:
1. Adamowo,

Joniec,
Joniec-Kolonia,
Jozefowo,
Krélewo,
Krajeczyn,
Ludwikowo,
Omigciny,
Osiek,

. Popielzyn Gorny

O X NN W
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. Popielzyn-Zawady,

—
[\

. Proboszczewice,
. Sobieski,
. Sobokleszez,

—_—
S W

15. Szumlin,
16. Nowa Wrona,
17. Stara Wrona.

Gmina Joniec zlokalizowana jest w centralnej czesci kraju, gdzie wystepuje najgestsza siec
wsi w Polsce. Sg to mate wsie liczace ok. 300 mieszkancow; na 100 km? jest od 20 do 30
miejscowosci wiejskich. Analizowana gmina nalezy do $rednich obszarowo gmin wiejskich



3. 57,6% mieszkancéw gminy Joniec jest w wieku produkcyjnym, 18,8% w wieku
przedprodukcyjnym, a 23,5% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym.
Wigcej: https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Joniec#rynek-pracy

Tabela 2. Przyrost naturalny w Gminie Joniec w latach 2018 -2021

Wyszczegolnienie 2018 2019 2020 2021
Urodzenia 30 27 21 25
Zywe
Zgony 36 39 36 53
Przyrost -6 -12 -15 -28
naturalny

Zrédlo: Na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

Gmina Joniec ma 2 652 mieszkancow, z czego 51,8% stanowig kobiety, a 48,2% mezczyzni.
W latach 2019-2021 liczba mieszkaficow wzrosta o 1,6%. Sredni wiek mieszkancow wynosi
42,2 lat i jest poréwnywalny do $redniego wieku mieszkancow wojewddztwa mazowieckiego
oraz poréwnywalny do $redniego wieku mieszkancow calej Polski. Gmina Joniec ma ujemny
przyrost naturalny wynoszacy -28. Odpowiada to przyrostowi naturalnemu -7,48 na 1000
mieszkancow gminy Joniec. W 2018 roku urodzito si¢ 30 dzieci, Liczba zgonéw wynosita 36.
Wspétezynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby
zgondéw wynosi -6 i jest znacznie mniejszy od $redniej dla wojewodztwa oraz nieznacznie
mniejszy od wspotczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju. Na 1000 fudnosci
gminy Joniec przypada 13.67 zgonow. Jest to znacznie wigcej od wartosci sredniej dla
wojewodztwa mazowieckiego oraz znacznie wigeej od wartosci Sredniej dla kraju.

Wiecej: https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Joniec

2.1.3 Rynek pracy i bezrobocie

W gminie Joniec na 1000 mieszkancow pracuje 52 osob . 73,9% wszystkich pracujacych
ogo6tem stanowig kobiety, a 26,1% mezczyzni. Bezrobocie rejestrowane w gminie Joniec
wynosito w 2020 roku 7,2% (8,5% wsrdd kobiet i 6,1% wsréd mezczyzn). W 2020 roku
przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w gminie Joniec wynosito 4 826,77 PLN, co
odpowiada 87.40% przecietnego miesigcznego wynagrodzenia brutto w Polsce. Wsrod
aktywnych zawodowo mieszkarncow gminy Joniec 157 osoéb wyjezdza do pracy do innych
gmin, a 30 pracujgcych przyjezdza do pracy spoza gminy - tak wiec saldo przyjazdow i
wyjazdéw do pracy wynosi -127. 48,2% aktywnych zawodowo mieszkancow gminy Joniec
pracuje w sektorze rolniczym (rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo), 14,6% w
przemysle i budownictwie, a 12,6% w sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazdow,
transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja) oraz 1,6% pracuje w
sektorze finansowym (dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku
nieruchomosci).

Wiecej: https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Joniec




Tabela 3.

Bezrobocie w Gminie Joniec

Rok

Wyszczegodlnienie

2018 2019 2020 2021

Liczba zarejestrowanych
bezrobotnych - wg. stanu na 31.XII.

81 72 74 80

Stopa bezrobocia w powiecie ptofiskim
- wg. stanu na 31.XIL

14,5 10,3 10,5 10,4

Stosunek liczby 0s6b bezrobotnych 9,5% 8,6%
zarejestrowanych do liczby osob w

wieku produkcyjnym (%)

7,4% 8,2%

" Zrédio: Dane PUP Plovisk i BDL

Liczba os6b bezrobotnych z terenu Gminy Joniec zarejestrowanych w Powiatowym Urzgdzie
Pracy w Plonsku w latach 2018-2020 wykazuje tendencjg¢ spadkowa, podobnie z reszta jak w
skali powiatu i catego kraju. W 2021 r. liczba zarcjestrowanych os6b bezrobotnych z terenu
naszej gminy jednak zwigkszylta si¢. Jedna z najbardziej niebezpiecznych cech bezrobocia jest
dtugi okres biernosci zawodowej znaczacej grupy osoéb bezrobotnych. W grupie o0s6b
bezrobotnych zarejestrowanych wigkszo$¢ stanowia kobiety. Mezczyzni maja szanse
podejmowania prac dorywczych w szeroko pojetych ustugach budowlanych czy innym
sezonowym zatrudnieniu. Na kobietach tradycyjnie juz (stereotypowo) spoczywa wiekszos¢
obowigzkow zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa domowego i opieka nad dzie¢mi.
Obarczone tymi obowigzkami, czesto rezygnuja z pracy zawodowej, badz poszukuja
zatrudnienia blizej miejsca zamieszkania. Mimo, ze stanowig one mniejszos¢ w ogdlnej liczbie
mieszkancéw gminy, to jednak pozostaja w trudniejszej sytuacji na rynku pracy. Nawet prace

interwencyjne organizowane przez Urzad Gminy w Joncu adresowane sg glownie do mezezyzn.

Tabela 4. Struktura i wielkos¢ bezrobocia w Gminie Joniec wg stanu

na dzien 31.12.2021 r.
Zarejestrowani bezrobotni
w tym z prawem do
Wyszczegdlnienie ogoélem zasitku
Razem w tym Razem w tym
kobiety kobiety
Ogoéltem 80 48 15 10
z
tego: poprzednio pracujace 69 42 15 10
dotychczas niepracujace 11 6 0 0
Posiadajacy gospodarstwo rolne 10 6 5 3




pokoi w nowo oddanych mieszkaniach w gminie Joniec to 4,58 i jest znacznie wigksza od
przecietnej liczby izb dla wojewodztwa mazowieckiego oraz znacznie wigksza od przecigtnej
liczby pokoi w catej Polsce. Przecig¢tna powierzchnia uzytkowa nieruchomosci oddanej do
uzytkowania w 2020 roku w gminie Joniec to 98,90 m2 i jest znacznie wigksza od przecigtnej
powierzchni uzytkowej dla wojewodztwa mazowieckiego oraz znacznie wigksza od
przecietnej powierzchni nieruchomosci w catej Polsce. Biorac pod uwagg instalacje
techniczno-sanitarne 81,71% mieszkan przytaczonych jest do wodociagu, 78,94%
nieruchomosci wyposazonych jest w ustep sptukiwany, 76,54% mieszkan posiada tazienke,
67,13% korzysta z centralnego ogrzewania, a 0,00% z gazu sieciowego.

Wiecej: https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Joniec#rynek-pracy

2.1.5 Oswiata i wychowanie

Do podstawowych obowiazkdéw gminy nalezy zorganizowanie sieci szkot, zapewniajgcych podstawowsa
edukacje kazdemu z miodych mieszkancéw, w tym réwniez zorganizowanie dowozu ucznidéw z
odlegtych miejscowosci.

Na terenie gminy funkcjonuje Szkota Podstawowa w Joncu oraz Szkota
Podstawowa w Krolewie. Na terenie gminy Joniec jest rowniez Specjalny Osrodek Szkolno-
Wychowawcezy w Joncu.

605 mieszkancow gminy Joniec jest w wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) (w tym 304 kobiet
oraz 301 mezczyzn). Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku 11,3% ludnosci
posiada wyksztalcenie wyzsze, 2,0% wyksztalcenie policealne, 14,3% srednie
ogdlnoksztatcgce, a 13,1% Srednie zawodowe. Wyksztalceniem zasadniczym zawodowym
legitymuje sie 23,1% mieszkancoéw gminy Joniec, gimnazjalnym 5,6%, natomiast 28,4%
podstawowym ukofczonym. 2,3% mieszkancow zakonczyto edukacje¢ przed ukoficzeniem
szkoty podstawowej. W poréwnaniu do catego wojewodztwa mazowieckiego mieszkancy
gminy Joniec maja znacznie nizszy poziom wyksztatcenia. Wsréd kobiet mieszkajacych w
gminie Joniec najwiekszy odsetek ma wyksztalcenie podstawowe ukonczone (29,1%) oraz
zasadnicze zawodowe (17,8%). Mezczyzni najczesciej maja wyksztalcenie zasadnicze
zawodowe (28,6%) oraz podstawowe ukonczone (27,5%). 17,0% mieszkancow gminy Joniec
w wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) zalicza si¢ do przedziatu 3-6 lat - wychowanie
przedszkolne (18,4% wsrod dziewczynek i 15,6% wsérod chlopeow). Na tysige dzieci w wieku
przedszkolnym 541 uczeszcza do placowek wychowania przedszkolnego. Na jedno miejsce w
placéwce wychowania przedszkolnego przypada 0,00 dzieci w wieku przedszkolnym. W roku
2018 w gminie Joniec placowke maja 3 szkoty podstawowe, w ktérych w 20 oddziatach
uczylo sie 220 uczniéw (110 kobiet oraz 110 mgzezyzn). Dla poréwnania w 2008 roku w
gminie Joniec placowke miaty 3 szkoty podstawowe, w ktérych w 13 oddziatach uczyto si¢
147 ucznidéw (62 kobiety oraz 85 mezczyzn). W grupie wickowej 3-24 lata na poziomie
podstawowym (7-12 lat) ksztalci si¢ 30,1% ludnosci (31,6% wérod dziewczynek i 28,6%
wirod chtopcdw). Na 1 oddziat w szkotach podstawowych przypada 11,0 uczniow.
Wspétezynnik skolaryzacji brutto (Stosunek wszystkich 0séb uczacych si¢ w szkotach
podstawowych do 0s6b w wieku 7-12 lat) wynosi 93,22. W grupie wiekowej 3-24 lata na
poziomie ponadgimnazjalnym (16-18 lat) ksztalci si¢ 17,0% mieszkancéw (15,5% wsrod
dziewczyn i 18,6% wsrod chtopakow). W przedziale wiekowym odpowiadajacym edukacji w
szkotach wyzszych (19-24 lat) znajduje si¢ 21,0% mieszkancéw gminy Joniec w wieku
potencjalnej nauki (19,4% kobiet i 22,6% mezczyzn).

Wiecej: https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Joniec#rynek-pracy
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> duze kompleksy lesne, roznorodna flora i fauna;
» tereny chronione;
> mozliwo$¢ aktywnego wypoczynku (wycieczki piesze, rowerowe, sptywy kajakowe)
> zadowalajacy poziom oferty w sferze agroturystyki;
» wartosciowe zabytki.
Potencjal kulturowy to obiekty zabytkowe, przedmioty kultury materialnej, tradycje,
zwyczaje, zdolno$¢ do jego zachowania, upowszechniania i udostgpniania.
W Gminie Joniec brakuje jednak opracowan, dokumentujacych histori¢ Jonca i okolic, a

istniejace obickty zabytkowe pozostaja niedostatecznie oznakowane i wyeksponowane.

2.1.7 Organizacje spoleczne

Mieszkaticy Gminy Joniec wykazuja stosunkowo malg kreatywnos¢ i
zaangazowanie spoleczne w zakresie organizowania si¢ w stowarzyszenia, kluby. Na terenie gminy
dziata kilka organizacji. Sa to:

- Kolo Emerytdw i Rencistow w Joncu i w Krolewie,

- Lokalna Grupa Dziatania Przyjazne Mazowsze

- Jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej w Joncu, Krolewie,
- Stowarzyszenie Kreatywnych Kobiet Na obcasach

Na terenie gminy brak jest stowarzyszen czy fundacji, wspierajacych dziatania
o charakterze spotecznym.

2.1.8 Opieka zdrowotna

Swiadczenia opieki zdrowotnej dla mieszkaficow Gminy Joniec realizowane sg przez

Niepubliczny Zespot Zaktadéw Opieki Zdrowotnej ,,PALTUM” Sp. z .o. w Nowym Miescie.

Niepubliczny Zespot Zaktadow Opieki Zdrowotnej ,,PALIUM” w Nowym Miescie Swiadczy
ustugi w zakresie:
e podstawowej opieki zdrowotnej (codziennie lekarz rodzinny, raz w tygodniu pediatra oraz
badania EKG, pomiar cisnienia tetniczego, poziomu glukozy i pobieranie materialu do badan
laboratoryjnych, zabiegi rehabilitacyjne),
e dlugoterminowej opicki zdrowotnej, obejmujaca pielggniarska opieke domowg oraz hospicjum
domowe.

Niepubliczny Zespot Zaktadéw Opieki Zdrowotnej ,,PALIUM” prowadzi takze promocjg
zdrowia grupowg i indywidualng wsréd dorostych, dzieci i mlodziezy w zakresie:
v zdrowego stylu zycia,

v chordb uktadu krazenia,
v choréb nowotworowych,
v

uzaleznien,
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pracownik socjalny na 2 tysiace mieszkancow, nie mniej jednak niz trzech pracownikow. Nie jest
zrealizowany ustawowy wymag zatrudnienia niezbednej liczby pracownikow socjalnych.

Zatrudniona kadra posiada wymagane wyksztalcenie kierunkowe. Pracownicy socjalni
maja dyplomy pracownika socjalnego. Osrodek realizuje zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej oraz zadania wlasne gminy z zakresu pomocy spotecznej. Zadania zlecone sa
finansowane z budzetu wojewody. Na realizacj¢ zadan wlasnych gmina przeznacza Srodki wiasne
oraz dotacje celowe z budzetu wojewody.

Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej udziela pomocy osobom i rodzinom w celu
przezwycigzenia trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg w stanie pokona¢, wykorzystujac
wlasne srodki i mozliwosci.

Pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu:

e ubostwa

e sieroctwa

e bezdomnosci

e bezrobocia

e niepelnosprawnosci

e dlugotrwalej lub cigzkiej choroby

e potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci

e zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej

e trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego

e bezradnosci w sprawach opiekuficzo-wychowawczych zwlaszcza w rodzinach niepeinych
lub wielodzietnych

¢ alkoholizmu lub narkomanii

e przemocy w rodzinie

o kleski zywiotowej lub ekologicznej

Z uwagi na ograniczone $rodki finansowe nie zawsze jest mozliwe zapewnienie pomocy
wszystkim potrzebujacym w wystarczajacym zakresie. Dotyczy to szczegolnie rodzin, w ktérych
wystepuje dlugotrwate bezrobocie przy rownoczesnym braku chociaz jednego statego zrodia
dochodu, badz rodzin, w ktérych jedynym pewnym zrédtem dochodu sa zasitki rodzinne wraz z
dodatkami.

Osoby i rodziny zglaszajace si¢ do osrodka pomocy spotecznej potrzebuja réznych form
wsparcia i pomocy, w tym niejednokrotnie wsparcia psychologicznego, prawnego. Pracownicy
oérodka udzielajg wsparcia w ramach prowadzonej pracy socjalnej, pomagajag w zalatwianiu
spraw urzedowych, udzielaja wskazéwek, kieruja do psychologa.

Problemy spoleczne gminy w ujeciu pomocy spolecznej obrazuje ponizsza tabela.
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Tabela 7. Formy pomocy realizowane w latach 2019 — 2021

2019 2020 2021
Formy pomocy Liczba Liczba Liczba
Liczba 0oséb w Liczb 0séb w Liczba 0s6b w
rodzin | rodzinach a rodzinach | rodzin | rodzinach
rodzin
Zasitki state 10 10 11 12 11 19
Zasitki okresowe ogdlem
6 28 7 9 6 11

w tym: przyznane
z powodu: 4 14 4 5 2 2
bezrobocia
choroby 2 14 3 4 3 5
niepelnosprawnosci 0 0 0 0 2 5
Inne 0 0 0 0 0 0
Zasitki celowe 40 83 55 136 38 94
w tym:
specjalne celowe 11 14 11 29 8 25
Zasilek celowy z uwagi
na zdarzenie losowe 0 0 0 0 0 0
Ustugi opiekuncze 20 25 20 24 24 28
Sprawienie pogrzebu 0 0 0 0 0 0
Odptlatnos¢ za DPS 0 0 0 0 0 0

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS w Joncu

Najwiecej rodzin w Gminie Joniec skorzystato z pomocy doraznej w formie zasitkow
celowych. Jest to najczesciej stosowana i oczekiwana forma pomocy. Niezbgdnym warunkiem
otrzymania pomocy w formie zasitku celowego jest spetnienie kryterium dochodowego oraz
wystapienie powodu trudnej sytuacji zyciowej osoby lub rodziny. W szczegolnie uzasadnionych
przypadkach osobie albo rodzinie o dochodach przekraczajacych kryterium dochodowe moze by¢
przyznany specjalny zasitek celowy, niepodlegajacy zwrotowi, jednak podlegajacy ograniczeniu
do kwoty kryterium dochodowego odpowiednio osoby samotnie gospodarujgcej lub rodziny. W
szczegodlnie uzasadnionych przypadkach moze by¢ réwniez przyznana pomoc pod warunkiem
zwrotu czesci lub catosci kwoty zasitku lub wydatkéw na pomoc rzeczowa. Niezaleznie od
wysokosci dochodu osobie lub rodzinie moze by¢ przyznany zasitek celowy w zwigzku ze
stratami poniesionymi wskutek zdarzenia losowego lub w wyniku klgski zywiotowej lub
ekologicznej. W latach wymienionych powyzej nie udzielano wsparcia w tej formie.

Do o0séb lub rodzin borykajacych si¢ z problemami potaczonymi z niemozliwoscig ich
samodzielnego przezwycigzenia, adresowana jest rowniez pomoc w formie zasitkow okresowych
a okres, na jaki jest przyznawany zasitek, ustalany jest w zaleznosci od okolicznosci sprawy.
Najczestszym powodem przyznawania zasitkow okresowych w Gminie Joniec jest

dtugotrwata choroba.
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IIL. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE - GLOWNE
OBSZARY PROBLEMOWE W GMINIE
3.1 OBSZAR PROBLEMOWY — MARGINALIZACJA GRUP SPOLECZNYCH

3.1.1. OSOBY NIEPELNOSPRAWNE I OSOBY CHORE

Pozycje spoteczng 0s6b niepetnosprawnych w odniesieniu do reszty spoleczenstwa
mozna okresli¢ na podstawie identyfikacji réznych aspektéw spolecznego
uprzywilejowania lub uposledzenia tej grupy osoéb. W  przypadku osoéb
niepetnosprawnych  podstawowa funkcja  polityki  spotecznej powinno  by¢
wyréwnywanie szans tych osob oraz zapewnianie im standardu zycia poréwnywalnego z
ogbtem spoteczenstwa. Osoby niepetnosprawne, chore, starsze i samotne potrzebujg wiece)
wsparcia ze strony spoleczenstwa by osiagna¢ takie same badz zblizone warunki zycia jak reszta
spoteczenstwa. To wsparcie i pomoc powinno by¢ traktowane nie jako przywilej, ale jako
przystugujace prawo. Podstawowa strukture wsparcia dla osoby niepetnosprawne;j,
zarowno gdy idzie o materialny standard zycia, jak i forme ustug opiekunczych czy
wsparcie psychiczne, tworzy rodzina. Zapewnienie odpowiedniej sytuacji materialno-
bytowej, dostep do rehabilitacji i lekarzy specjalistéw, dostep do sprzetu
wspomagajacego niepelnosprawnos¢, likwidacja barier architektonicznych 1 dostgp do
transportu oraz szeroko rozumiana integracja spoleczna, to uniwersalne potrzeby oséb
niepelnosprawnych.

Status spoteczno-ekonomiczny 0sob niepetnosprawnych jest silnie determinowany
przez poziom wyksztalcenia. Obok stopnia niepelnosprawnosci jest to drugi czynnik
najsilniej wptywajgcy na szanse zatrudnienia osoby niepetnosprawnej. Generalnie niski
poziom wyksztalcenia niepelnosprawnych znacznie ogranicza mozliwos¢ ich aktywizacji
zawodowej. Na niski poziom wyksztatcenia niepelnosprawnych sklada si¢ szereg
czynnikéw. Wsrod mlodziezy niepelnosprawnej mniejsza jest swiadomos¢ potrzeby
ksztalcenia sie czy zdobywania dodatkowych umiejgtnosci.

Wspdlczesnie istotne znaczenie dla szans zyciowych i aktywizacji 0sob
niepelnosprawnych majg dodatkowe umiejetnosei i kwalifikacje, a wsréd nich przede
wszystkim znajomo$é jezykow obcych, bieglos¢ w postugiwaniu si¢ komputerem i

poruszaniu si¢ w Internecie.
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Populacja 0s6b niepetnosprawnych nie jest jednorodna. Rézne s problemy, z
ktérymi borykajg sie niepetnosprawni, bo rézne sa tez dysfunkcje tych osob.

Zapewnienie odpowiedniej sytuacji materialno-bytowej, dostep do rehabilitacji i
lekarzy specjalistow, dostep do sprzgtu wspomagajacego niepetnosprawnosé, likwidacja barier
architektonicznych i dostep do transportu oraz szeroko rozumiana integracja spoleczna, to
uniwersalne potrzeby osdb niepetnosprawnych.

W naszej gminie brakuje warunkow do wyzwalania aktywnosci spoteczne;j i
zawodowej 0s6b niepelnosprawnych. Dla oséb z ograniczong samodzielnoscia juz samo
poruszanie si¢ jest problemem z uwagi na bariery architektoniczne, od mieszkania zaczynajac,
poprzez komunikacje i przestrzen publiczng, po punkty ustugowe i urzedy konczac.

3.1.2 OSOBY STARSZE

Osoby w wieku poprodukcyjnym stanowig ok. 23,5% ogétu ludnosci i sa druga co do wielkosci grupa
wiekowa w strukturze ludnosci gminy. W grupie tej wyraznie dominuja kobiety (ok. 51,6%). Mezczyzni
stanowig mniejszos¢ — ok. 48,4 %. W ostatnich latach obserwuje si¢ staly wzrost liczby 0sob w wieku
poprodukcyjnym. Tak duzy odsetek ludnosci w wicku poprodukcyjnym S$wiadczy o starzeniu sig

spofeczenstwa.
Zmiany demograficzne zachodzace w spoleczenstwie wymagaja dostosowania

prowadzonej polityki publicznej na wszystkich poziomach do rosngcych oraz zmieniajacych sig
potrzeb i oczekiwan os6b starszych.

Odpowiedzig na proces starzenia si¢ spoleczenstwa winna by¢ aktywna polityka spoteczna
wobec 0sob starszych. W okresie ostatniego ¢wier¢wiecza obserwujemy spowolnienie rozwoju
demograficznego w calym kraju oraz znaczace zmiany w strukturze wieku
mieszkancow. Trwajgcy proces starzenia si¢ ludnosci jest wynikiem korzystnego zjawiska, jakim
jest wydtuzanie sie trwania zycia, ale jest poglebiany niskim poziomem dzietnosci. Wsrod
populacji oséb w starszym wieku, wyrazna wigkszo$¢ stanowia kobiety. Najczesciej sg to osoby
owdowiale, co wynika ze zjawiska wyzszej umieralnosci mezczyzn. Wraz ze starzeniem sig
spoteczenstwa pojawiajg si¢ problemy, gtéwnie w obszarze zdrowia (choroby uktadu krazenia,
nowotwory). Problemem osOb starszych jest tez trudna sytuacja materialna. Prognozy
demograficzne wskazuja, ze liczba os6b starszych bedzie si¢ szybko zwigksza¢, a to spowoduje
kolejne wyzwania, dotyczace zapewnienia takim osobom wtasciwej opieki w miejscu
zamieszkania.

Uslugi opiekuficze i specjalistyczne ustugi opiekunicze przystuguja osobie samotnej, ktéra
z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci wymaga pomocy innych oséb. Moga by¢
przyznane takze osobie w rodzinie, ktéra wymaga pomocy innych oséb, jednak rodzina, a takze
wspdlnie niezamieszkujacy malzonek, wstepni i zstgpni nie s3 w stanie takiej pomocy zapewnic.
Z ustug opiekunczych korzystaja najczesciej osoby starsze, dlugotrwale chore i niepetnosprawne.

Specjalistyczne ustugi opiekuficze sa uslugami dostosowanymi do szczegolnych potrzeb,
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Jednym z glownych probleméw w zakresie opieki geriatrycznej w catym kraju jest jej
niewystarczajgca jakos$¢ i dostep. Opieke nad osobami starszymi sprawuje przede wszystkim
lekarz podstawowej opieki zdrowotnej, ktorym jest lekarz specjalista medycyny rodzinnej lub
specjalista w dziedzinie chorob wewngtrznych. Choroby wieku starczego - choroby otgpienne, w
tym choroba Alzheimera sa bardzo czgsto przyczyna trwatej niesprawnosci psychofizycznej,
trwatego zniedol¢znienia psychoruchowego i postepujgcej niezdolnosci do
samodzielnego funkcjonowania. Osobom dotknietym takimi niesprawnosciami niezbedne jest
zapewnienie adekwatnej opieki rehabilitacyjnej (w tym domowej), a przede wszystkim,
$wiadczefi pielegnacyjno-opiekunczych. Starzenie si¢ spoleczenstwa wymusza na polityce
publicznej rozwdj polityki skierowanej do oséb starszych w celu stworzenia warunkéw do
zaspokajania potrzeb tej zbiorowosci oraz ksztattowania relacji miedzy starszym a miodszym
pokoleniem.

Zaden kierunek polityki nie moze jednak prowadzi¢ do zdjgcia z rodziny obowiazku
zapewnienia seniorom godnych warunkow bytu.

Samorzgdy powinny petni¢ role wspierajaca osoby starsze i ich rodziny w zabiegach o
dobre warunki bytu, a dopiero tam, gdzie jest to konieczne — wlacza¢ si¢ w konkretne dzialania.
Pozostaje to w zgodzie z akceptowang zasada subsydiarnosci.

Duzym problemem wsrdd osob starszych jest zagrozenie wykluczeniem cyfrowym.
Technologie cyfrowe moga znacznie poprawi¢ jako$¢ zycia oséb starszych — pozwoli¢ im na
wygodniejsze, ale tez tafisze zakupy i placenie rachunkéw, szybszy kontakt i uzyskanie pomocy
w sprawach zdrowotnych, jak réwniez realizacj¢ hobby i zainteresowan oraz utrzymywanie

kontaktéw towarzyskich.

3.1.3 BEZROBOCIE

Bezrobotni, to osoby poszukujgce, gotowe podja¢ i podejmujace zatrudnienie lub inng
prace zarobkowg, natomiast poszukujacy pracy, to osoby czesto juz zatrudnione, zglaszajace
zamiar i gotowo$¢ podjecia zatrudnienia w wyzszym wymiarze czasu pracy, albo dodatkowego
lub innego zatrudnienia, zarejestrowane w powiatowym urzedzie pracy. Bezrobocie jest jednym
z trudniejszych problemdw spotecznych. Straty i skutki spoteczne, ktére powoduje bezrobocie sa
trudne do oszacowania.

7 doswiadczen pracownikow osrodka pomocy spolecznej wynika, ze bezposrednim i
najbardziej widocznym skutkiem bezrobocia jest obnizenie standardu materialnego rodziny, co
czesto wymusza konieczno$¢ korzystania ze $wiadczent pomocy spolecznej. Mniej widoczne, lecz
nie mniej zagrazajace spdjnosci rodziny sg skutki psychologiczne bezrobocia. Bezrobocie
powoduje bowiem zmiang sytuacji spolecznej i emocjonalnej catej rodziny — zaréwno

dorostych jak i dzieci. Czestym zjawiskiem w obszarze wystepowania bezrobocia jest izolacja
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Zespot uzaleznienia od alkoholu jest choroba chroniczng i postgpujaca, ktora zaczyna sig i
rozwija bez $wiadomosci osoby zainteresowanej. Polega na niekontrolowanym piciu napojoéw
alkoholowych i moze doprowadzi¢ do przedwczesnej $mierci. Charakteryzuja ja: takie zjawiska
jak:

- codzienne wypijanie alkoholu w celu zadowalajacego funkcjonowania,

- ciagle picie wystepujace naprzemiennie z okresami trzezwosci,

- zmiany tolerancji na alkohol,

- utrata kontroli nad piciem,

- zaburzenia pomieci i $wiadomosci,

- nawroty picia po probach utrzymania okresowej abstynencji.

Przyczyny alkoholizmu nie sa znane. Na ogol przyjmuje si¢ wspoldziatanie wielu
czynnikéw genetycznych, biologicznych i srodowiskowych. Alkoholizm prowadzi do zmian
fizycznych (uszkodzenie watroby, serca, przewodu pokarmowego) oraz psychicznych
(zaburzenia zachowania, utrata krytycyzmu, wystgpowanie stanoéw depresyjnych, préby
samobojcze, agresja), a w koncowym stadium do zespotu otgpiennego. Naduzywanie alkoholu
czesto wynika z nieumiejetnosci radzenia sobie z napotkanymi problemami, sytuacjami
kryzysowymi jakie niesie zycie. Bardzo powazne skutki alkoholizmu to negatywne nastgpstwa
spoteczne. Alkoholizm powoduje czesto rozbicie rodziny, rozluznienie wigzéw spotecznych i
zawodowych, zmniejszenie dyscypliny pracy oraz obnizenie jej jakosci. Jest jednym z czynnikdw
rozwoju przestepczosci. Znaczna czg$¢ wypadkow komunikacyjnych zwigzana jest ze
spozywaniem alkoholu przez kierowcow.

Bardzo waznym skutkiem naduzywania alkoholu jest pogorszenie si¢ sytuacji
ekonomicznej i spotecznej rodziny. Nie bez znaczenia pozostaje wplyw alkoholizmu na cztonkow
rodziny oraz na rozwdj dzieci, ktore zyja w atmosferze ciaglego niepokoju, Igku i napigcia.
Szerzace si¢ zjawisko alkoholizmu dotyka wielu mieszkancéw naszej gminy i nie respektuje piei,
wieku ani statusu intelektualnego.

Jego rozmiar i niszczycielskie dzialanie daje si¢ zaobserwowaé wsrod klientow pomocy
spotecznej.

W rodzinach, objetych pomoca Osrodka, pracownicy socjalni dos¢ czgsto obserwujg
stwarzanie sytuacji sprzyjajacych piciu alkoholu i stosowanie zachety do jego spozywania. W
wielu $rodowiskach daje si¢ zauwazy¢ zjawisko ,,dziedziczenia” alkoholizmu. Niepokojacy jest
fakt, ze napoje alkoholowe nie sg obce najmlodszej czgéci naszego spoteczenistwa. Problem
naduzywania alkoholu jest bardzo skomplikowany, poniewaz obok alkoholizmu wystepuja
zaburzenia komunikacji migdzy czlonkami rodziny, bieda, przemoc a takze problemy
wychowawcze i zdrowotne. Praca z tak zaburzonymi klientami jest bardzo trudna, dlugotrwata i

niestety czesto skazana na niepowodzenie. Z pomocg pracownikom socjalnym w rozwigzywaniu
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nadmierne pobudzenie lub przyhamowanie aktywnosci. Kolejnym etapem jest zaburzenie

$wiadomosci w postaci halucynacji oraz wzrokowych i shuichowych omaméw.

e powodujg fizyczne i psychiczne uzaleznienie sig cztowieka od $rodkéw narkotycznych,
czego nastepstwem jest zjawisko glodu narkotycznego,

e zazywanie narkotykéw prowadzi do postgpujacej fizycznej, psychicznej i spofecznej

degradacji narkomana.

Zgodnie z ustawg o przeciwdzialaniu narkomanii z dnia 24 kwietnia 1997 roku podstawa
do dziatan w zakresie przeciwdziatania narkomanii stanowi Krajowy Program Przeciwdziatania
Narkomanii uchwalony przez Rad¢ Ministréw na wniosek ministra wlasciwego do spraw
zdrowia. Celem gléwnym Programu jest ograniczenie uzywania narkotykow oraz zwigzanych z
tym problemdw.

Glowne obszary realizacji Programu to:

e vprofilaktyka

e leczenie, rehabilitacja i ograniczenie szkdd zdrowotnych
e ograniczenie podazy

e badania i monitoring.

W gminie Joniec problem narkomanii jest poki co problemem marginalnym w
sensie statystyk — jednakze bardzo waznym w aspekcie szeroko rozumianej profilaktyki

szczegdlinie wérdd dzieci i miodziezy.

3.1.5 PRZEMOC W RODZINIE
Zjawisko przemocy domowej jest duzym zagrozeniem dla prawidtowego funkcjonowania
rodziny. Przemoc w roéznych postaciach jest zjawiskiem dos¢ szeroko wystepujagcym w naszym
spofeczenstwie i dotyka rodzin o réznym statusie spotecznym.
Przemoc doznawana w rodzinie rodzi gtebokie i szkodliwe konsekwencje, dajac o sobie zna¢ w
postaci zaburzen emocjonalnych w blizszej lub dalszej perspektywie czasowej. Przemoc domowa
moze by¢ skutkiem jak i przyczyna dysfunkeji w rodzinie. Nalezy ja zaklasyfikowa¢ do kategorii
zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spotecznej. Mimo, ze w relacjach migdzyludzkich
istniata ona zawsze, o przemocy w rodzinie méwito si¢ nie wicle, jakby nie postrzegajac jej jako
powaznego zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny, ktére prowadzi do powaznych naruszen norm
moralnych i prawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych, a takze w skrajnych
przypadkach do powaznych okaleczen czy zabojstw.
Przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania. Agresja ze strony oséb
najblizszych moze byé wstydliwie ukrywana tajemnica. Przypadki przemocy zdarzajg si¢ w
domach rodzinnych, w zamknigtym kregu osob, gdzie $wiadkami przemocy sa jedynie

cztonkowie rodziny.
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Za posrednictwem poradni e-mailowej pod adresem: niebieskalinia@niebieskalinia.info
oraz konsultacje telefoniczne pod nr telefonu ; 22-250-63-12 ( $rody w godzinach od 10 j do -
13¢j) stowarzyszenie oferuje wsparcie dla osob doznajacych przemocy lub bgdacych jej
$wiadkami, udziela informacji o mozliwosciach terapii dla osob stosujacych przemoc, o
psychologicznych mechanizmach i spotecznych uwarunkowaniach zjawiska przemocy, o
prawach i mozliwosciach prawno-proceduralnych, a takze o adresach instytucji pomagajacych w
sytuacji przemocy w rodzinie.

Osoby doznajace przemocy niechetnie podejmuja wspolprace z zespotem w celu
rozwigzania problemu przemocy w rodzinie, nie sa gotowe do podjecia dziatan wymagajacych
zmian réwniez w ich postepowaniu. Zdarza si¢, ze zaraz po interwencji w rodzinie i wszczeciu
procedury Niebieskie Karty, zglaszajg si¢ w siedzibie Osrodka z prosba o wycofanie tych
kart, niekiedy sa oburzone, iz procedura toczy si¢ wbrew ich woli. Najczesciej osoby doznajace
przemocy korzystaja wybiorczo z oferowanych form wsparcia, niekiedy nie ukrywaja, ze w
kancelarii adwokackiej poinformowano ich, ze wszczgeie procedury Niebieskie Karty utatwi np.
uzyskanie rozwodu.

Czesto stosowanie przemocy w rodzinie ma podtoze w innych problemach, najczesciej
wiaze sie z naduzywaniem alkoholu przez osoby stosujace przemoc a sam problem narasta przez
dtugi okres czasu i trafia do Zespotu jako nabrzmiaty. W takich sytuacjach osoby doznajace
przemocy (sa to najczesciej kobiety) oczekuja, ze odpowiednie instytucje spowoduja, ze sprawca
przestanie pi¢ a jego abstynencja rozwiaze wszelkic problemy w rodzinie. Doswiadczenie
pokazuje, ze zobowigzanie osoby do podjegcia terapii jest procedurg dtugotrwala, postgpowanie
sadowe trwa co najmniej p6t roku a sama terapia nie przynosi oczekiwanych rezultatéw. Osoba
zobowiazana do podjecia leczenia najczesciej poddaje si¢ wstepnej terapii i nie kontynuuje
leczenia.

Problemowi przemocy domowej towarzyszy tez czesto stereotypowe, zakorzenione
w kulturze $§rodowiskowej postrzeganie rol spotecznych poszczegdlnych cztonkéw rodziny oraz
niepetnosprawnos¢ intelektualna cztonkdw rodziny, ktére powoduja, ze wrecz niemozliwe jest
wypracowanie zmian w ich postepowaniu z braku potencjatu do wspotpracy. W rodzinach takich
niemozliwe jest osiagniecie nawet krétkotrwatych zmian.

Osoby dopuszczajace sie stosowania przemocy w rodzinie réwniez nie podejmuja wspotpracy z
Zespolem w zakresie wyeliminowania agresji i przemocy ze swojego zachowania, nie
identyfikuja si¢ z problemem przemocy, zaprzeczaja jakoby mogly stosowaé przemoc wobec

cztonkow swojej rodziny.
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stanowi ok. 0,013 % ogodlnej liczby rodzin objetych pomoca spoteczng. Nie jest to powazny

problem w skali gminy . Do rodziny tej zostato skierowane wsparcie w postaci asystenta rodziny.

Tabela 14. Korzystajgcy ze wsparcia asystenta rodziny

Wyszczegolnienie 2019 2020 2021
Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny l 1 2
w tym: na podstawie postanowienia sadu 0 0 !
5

Liczba dzieci w tych rodzinach

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS w Jorcu.
Osrodek pomocy spotecznej zatrudnia jednego asystenta rodziny na umowe zlecenie.

Asystent ten ma pod opieka 2 rodziny. Jedna rodzina od listopada 2021 roku zostata zobowigzana
do pracy z asystentem przez sad rodzinny. Praca asystenta w 1 rodzinie jest dlugotrwata, mozolna
i mato skuteczna. Niepokojacym zjawiskiem jest koniecznos¢ dtugotrwatego wspierania rodzin
w ich petnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Asystent rodziny zapewnia rodzinom
biologicznym wsparcie w wypetnianiu ich funkcji opiekunczo-wychowawczych, majace na celu
poprawe badz wyeliminowanie sytuacji, ktore staly si¢ bezposrednig przyczyng zagrozenia dla
wiasciwego rozwoju dzieci w tych rodzinach a w konsekwencji zapobiezenie umieszczeniu dzieci
W pieczy zastgpczej.

Na przestrzeni analizowanych trzech lat w zadnej rodzinie nie osiggnigto zadowalajacych
efektow w postaci nabycia przez rodzicéw kompetencji rodzicielskich czy nabycia umiejetnosci
wlasciwego petnienia funkeji opiekunczo-wychowawczych.

Liczbe dzieci z terenu Gminy Joniec umieszczonych w pieczy zastgpczej przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela 15. Dzieci 7 terenu Gm. Joniec przebywajgce w pieczy zastgpczej

Rok 2019 2020 2021

Liczba dzieci umieszczonych
w pieczy zastepczej
Zrodlo: dane wlasne GOPS Joniec

Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej wzrasta a wraz z nig rosna koszty
utrzymania tych dzieci w pieczy zastepczej.
Wsrod dzieci przebywajacych — w pieczy zastgpezej w analizowanym okresie (lata 2019-2021)

dzieci te pozostajg w rodzinie zastepczej spokrewnionej z powodu $mierci rodzicow.

IV. BILANS STRATEGICZNY GMINY W SFERZE SPOLECZNEJ
— ANALIZA SWOT

4.1 Czynniki rozwojowe w obszarach problemowych
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organizacji pozarzadowych oraz niepetnosprawnosciami,

tych podmiotow, ktére w sferze wymagajacych dziatan w zakresie
swojego zainteresowania maja

pomoc osobom wyrownywania szans edukacyjnych,
niepelnosprawnym.

v’ wzrastajgca liczba 0s6b
niepetnosprawnych w gminie,
zwigkszajaca si¢ liczba 0sob
niepetnosprawnych
korzystajacych ze wsparcia
pomocy spotecznej,

v brak wolontariuszy wspierajacych
osoby niepelnosprawne w
codziennym zyciu,

Rozwigzywanie tych probleméw wymaga wspolpracy zardéwno organéw samorzgdowych,
instytucji pomocowych, jak i organizacji pozarzadowych oraz tych podmiotéw, ktére w sferze
swojego zainteresowania majg pomoc osobom niepetnosprawnym.

4.1.2 Analiza SWOT w obszarze problemowym —

Bezrobocie
Bezrobocia jako obszar problemowy w gminie Joniec istnieje ale nie jest nadrzednym problemem

Osoby bezrobotne szukajg wsparcia w systemie pomocy spotecznej .Obserwuje si¢ do$¢ niskg
skuteczno$¢ programéw na rzecz diugotrwale bezrobotnych oraz zjawisko dziedziczenia bezrobocia w
rodzinach objetych pomocg spoteczng. Bezrobociu towarzyszy przy tym szereg negatywnych zjawisk

m.in. ubdstwo, bezradno$¢, obojetnosé i zniechgcenie.
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Mocne strony Slabe strony

istniejgcy system norm prawnych, v wysoki poziom alkoholizmu w$réd
znajomos$¢ problemu przez odpowiednie mieszkancow,

stuzby spoteczne, v' brak poradni specjalistycznych w

istniejacy system wsparcia przez instytucje srodowisku lokalnym i utrudniony dostep do
dziatajace w obszarze pomocy spotecznej, istniejacych w regionie,

ochrony zdrowia i o$wiaty, v mata oferta alternatywnych sposobdéw
system wsparcia rodzin, przezywajacych spedzania wolnego czasu,

trudnosci w wypetnianiu funkcji v' brak mozliwosci rozwijania zainteresowan,
opiekunczo-wychowawczych, v' niska $wiadomos¢ szkodliwosci

v potencjat ludzki — kadra pomocy naduzywania substancji uzalezniajacych,
spotecznej, nauczyciele i wychowawcy, v' kryzys tradycyjnej funkcji rodziny,
cztonkowie GKRPA, v’ zaburzenia funkcjonalne rodziny, niski

v" dobrze rozwinigta infrastruktura sportowo- poziom kultury rodziny,
rekreacyjna,

Szanse Zagrozenia

v" rozwdj polityki prorodzinnej, v' upadek autorytetéw moralnych,

v’ aktywizacja  spoleczna  mieszkancow | v' negatywne wzorce zachowar i postaw
gminy, spolecznych,

v’ rozwoj sieci $wietlic, klubow, v' uzaleznienie rodzin od pomocy spotecznej,

v’ wzrost $wiadomosci opiekuniczo- | v dziedziczenie niskich standardéw zycia,
wychowawczej, v wystepowanie przemocy w rodzinie,

v’ poprawa i wzmocnienie relacji rodzinnych, | v wzrost przestgpczosci,

4.1.4 Analiza SWOT w obszarze problemowym — kryzys funkeji rodziny

Rodzina jest najstarszg formg zycia spolecznego. Jako podstawowa komoérka spoleczna
petni wiele funkcji. Miedzy innymi prokreacyjna, ekonomiczng, socjalizacyjna, rekreacyjng i
kulturowa. To rodzina ksztaltuje osobowosé, postawy spoteczne oraz zachowanie wobec innych
ludzi. Podstawa wyodrebnienia obszaru problemowego ,.kryzys funkcji rodziny” sa problemy
wystepujace  w rodzinach, dotyczace gléwnie bezradnosci w sprawach opiekuficzo-
wychowawczych, przy réwnoczesnym niewystarczajagcym wsparciu oferowanym rodzinom i
osobom tego wsparcia wymagajacym. Zmianie ulega sam model rodziny. Jeszcze kilka lat
wezesnie] wspolne zamieszkanie partneréw zyciowych, bez $lubu, odbierane byloby jako
skandal, natomiast obecnie w dobie spoleczenistwa globalnego, malzenstwo jako bezwzgledna
podstawa zwigzku dwojga ludzi nie pelni juz takiej roli. Systematycznie zwieksza si¢ liczba par

tworzgcych zwiazki partnerskie i wychowujacych dzieci.
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Mocne strony

Slabe strony

7 zaangazowanie shuzb socjalnych, v’ starzenie si¢ spoteczenstwa,
< aktywnos¢ spoteczna osob w wieku v’ niewystarczajacy poziom wiedzy na temat
poprodukcyjnym, potrzeb 0sdb niepetnosprawnych, starszych,
" dostep do podstawowej opieki zdrowotnej, | v stabo rozwinigta sie¢ poradnictwa
~ aktywnie dziatajace Kota Emerytow i specjalistycznego,
Rencistow w Joncu i w Krolewie v' ograniczony dostep do rehabilitacji w
miejscu zamieszkania,

v’ bariery architektoniczne,

v’ niewystarczajacy poziom $rodkow
finansowych, zabezpieczajacych potrzeby
0s0b starszych i niepelnosprawnych,

v' brak infrastruktury umozliwiajacej
aktywizacje 0sob starszych i
niepetnosprawnych,

Szanse Zagrozenia
v’ dziatalno$é stowarzyszen i organizacji | v/ osamotnienie osob starszych i
pozarzadowych, niepetnosprawnych,
v' aktywizacja spoteczna i zawodowa o0sob | v° pogorszenie samopoczucia i stanu zdrowia

starszych i niepelnosprawnych,

v’ ulatwienie funkcjonowania osob starszych i
niepetnosprawnych,

v wlaczenie tej grupy
spotecznosci lokalne;j,

v rozwdj ustug socjalnych dedykowanych
osobom starszym i niepetnosprawnym,

0séb  w  zycie

tej grupy osob,

V. WIZJA STRATEGII ORAZ CELE ROZWOJU SPOLECZNEGO GMINY

WIZJA
Gmina Joniec to mazowiecka gmina, ktorg w dolinie Wkry tworzy spofecznosé
zaangazowanych, pracowitych oraz odpowiedzialnych mieszkancow, ktorzy nie
zatracajgc swojego dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego, budujg nowoczesng,

prryjazng mieszkancom i gosciom swojq malq ojczyzne.

Misj¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego w gminie Joniec zdefiniowano w Strategii

Rozwoju Gminy Joniec na lata 2016 — 2026. Wizja zdefiniowana w niniejszej Strategii

Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest spdjna z misjg gminy. Okreslono ja na podstawie

analizy sytuacji spotecznej gminy .
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L CELE CELE KIERUNKI DZIALAN/DZIALANIA Podmioty realizujace
P- | STRATEGICZNE OPERACYJNE dzialania
1. | Poprawa 1.1 Obnizenie 1. Tworzenie warunkéw do 1. GOPS Joniec
warunkéw poziomu przelfwalif.l!(owania badZ podnoszenia 2. Urza}_d Gminy Joniec
i jakosci zycia bezrobocia kwah,ﬁkacp ;awodquch , , 3. Powiatowy Urzad
. (wspdétorganizowanie kurséw, szkolefi, Pracy
f)SOb _ doradztwa zawodowego); 4, Placéwki stuzby
! rodz%n 2. Zwigkszanie zatrudnienia poprzez zdrowia (medycyna
Zagro_zon.yCh. organizowanie prac interwencyjnych, Bracg)
marginalizacja robdt publicznych;
1 wykluczeniem 3. Promowanie systemu wsparcia dla
podejmujacych dziatalnos¢ gospodarczy;
4. Propagowanie i wspieranie rozwoju
podmiotow ekonomii spotecznej;
5. Wspotpraca z PUP w zakresie
pozyskiwania informacji o ofertach
zatrudnienia, ofertach szkolen;
1.2 Ograniczenie 1. Prowadzenie akcji i kampanii 1. GOPS Joniec
obszaru patologii edukacyjnych dla mieszkafcéw gminy 2. Urzad Gminy Joniec
spotecznych na temat szkodliwosci fi_zia{ania i 3. Pedagog.szkolny i
alkoholu, narkotykow i innych substancji placowki
psychoaktywnych; oswiatowe
4. Policja
2. Profilaktyka uzaleznien poprzez udziat | 5. Placowki stuzby
w kampaniach informacyjnych, zdrowia
zabezpieczenie materiatow 6. GKRPA w Joncu
edukacyjnych; 7. Zespét
Interdyscyplinarny
3. Motywowanie osob dotknigtych 8. kuratorzy

uzaleznieniem do podejmowania terapii;

4. Organizowanie alternatywnych
sposobow spedzania czasu wolnego dla
dzieci i mlodziezy poprzez rozszerzenie
oferty imprez kulturalnych, sportowych,
rekreacyjnych;

5. Tworzenie warunkow do aktywizacji
srodowiska 0séb zagrozonych
uzaleznieniem i uzaleznionych w
zakresie organizacji klubdw i
stowarzyszef samopomocowych;

6. Finansowanie dziatalnosci Punktu
Konsultacyjnego dla oséb uzaleznionych
i ich rodzin

7. Wspotpraca interdyscyplinarna
jednostek organizacyjnych gminy,
instytucji, stowarzyszen, organizacji

i specjalistéw w zapewnieniu wspatcia
rodzinom dotknigtym problemem
alkoholizmu i przemocy ;

8. Zabezpieczenie mozliwosci
schronienia osobom bedacym w trudnej
sytuacji zyciowej;
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stuzgcych przeciwdziataniu naduzyciom
popetnianym na szkode osob starszych,
stuzgcych ochronie ich interesow jako
konsumentéw oraz stuzacych promocji
zdrowego stylu zycia;

1.6 Ograniczenie 1. Organizowanie (we wspolpracy z 1. GOPS Joniec
zjawiska innymi podmiotami) szkolen, kursow 2. Urzad Gminy Joniec
wykluczenia z zakresu obstugi komputerow
cyfrowego. i korzystania z Internetu dla oséb 3. organizacje
dorostych. pozarzadowe
Rozwoj ustug 2.1 Organizacja 1. Zapewnienie ustug opiekuniczych, 1. GOPS Joniec
socjalnych systemu ustug, specjalistycznych ustug opiekuficzych 2. Urzad Gminy Joniec
. R zapewniaiacyvch osobom, wymagajacym opicki ze strony | 3. Placéwki stuzby
¥p Oc,lmeSle,me P i - o0s6b drugich; zdrowia
ich iakosei funkcjonowanie - e N
J = Srodomisku 2. Wspieranie r6znych form 4. organizacje
samopomocy, pomocy sasiedzkiej; pozarzadowe

3. Wspieranie rozwoju ustug
wspomagajacych (transport,
gastronomia, ustugi pielggnacyjne);
4. Zapewnienie pielegniarskiej opieki
diugoterminowej osobom chorym

przewlekle;
2.2 Zapewnienie 1. Zabezpieczenie srodkow 1. GOPS Joniec
dostepu do umozliwiajgcych umieszczanie osob w 2. Urzad Gminy Joniec
instytucjonalnych odpowiedpich domach pomocy
form pomocy spolecznej; : :
2. Zapewnienie dostgpu do zajeé 1. GOPS Joniec
aktywizujacych dla oséb 2. Urzad Gminy Joniec
niepetnosprawnych (warsztaty terapii 3. Organizacje
zajeciowej, dzienne domy/kluby Seniora );  Pozarzadowe
4. PCPR

VI. MONITORING I WSKAZNIKI

Analiza wskaznikéw monitoringowych jest narzedziem pozwalajacym na podejmowanie decyzji
zwiazanych z realizacja poszczegdlnych celéw strategii. Przyjety system wdrozeniowy
wyposazony musi by¢ w narz¢dzia , ktore m.in. maja shuzy¢ systematycznej kontroli 1
korekcie zapisOw ninigjszej Strategii.

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Joniec na lata 2022-2027 jest
bowiem dokumentem o charakterze otwartym, w zwigzku z czym powinna dynamicznie
reagowaé na pojawiajace si¢ wyzwania wynikajace z nowych uwarunkowan wewngtrznych
oraz zewnetrznych.

Obok prowadzonego cyklicznie monitoringu procesu realizacji Strategii, w 2025 roku oraz w
2027 roku Strategia podlegaé¢ bedzie procesowi ewaluacji.

Celem ewaluacji, w odréznieniu od monitoringu jest usprawnienie danego projektu.

Ewaluacja musi opiera¢ sie na zatozeniach dotyczacych zwiazkéw pomiedzy prowadzonymi
dzialaniami a ich efektami. Gléwnym zadaniem ewaluacji jest dazenie do statego ulepszania
skutecznosci i efektywnosci interwencji, rozumiane nie tylko jako pozytywne efekty
spoleczne lub gospodarcze zwigzane bezposrednio
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2. Profilaktyka uzaleznien poprzez udziat w
kampaniach informacyjnych,
zabezpieczenie materiatéw edukacyjnych;

- liczba 0sdb uczestniczacych w
kampaniach edukacyjnych z zakresu
profilaktyki uzaleznien;

- liczba 0s6b objetych dziataniami z
zakresu profilaktyki uzaleznien;

3. Motywowanie osob dotknigtych
uzaleznieniem do podejmowania terapii;

- liczba 0séb zmotywowanych do
podjecia terapii;

- liczba 0sdb zobowigzanych do podjecia
terapii przez sad;

4. Organizowanie alternatywnych
sposobow spedzania czasu wolnego dla
dzieci i mtodziezy poprzez rozszerzenie
oferty imprez kulturalnych, sportowych,
rekreacyjnych;;

- liczba 0s6b biorgcych udziat w
pozalekcyjnych zajeciach sportowo-
rekreacyjnych;

- liczba dostepnych ofert zajecé
pozaszkolnych;

- liczba tworzonych rocznie nowych
ofert zaje¢ pozaszkolnych;

- liczba zorganizowanych
ogodlnodostgpnych imprez o charakterze
kulturalnym, sportowo-rekreacyjnym;
- liczba 0séb, ktore wzigty udziat w
imprezach ogdlnodostepnych;

5. Tworzenie warunkow do aktywizacji
srodowiska 0sob zagrozonych
uzaleznieniem i uzaleznionych

w zakresie organizacji klubow i
stowarzyszen samopomocowych;

- liczba powstalych klubdw i
stowarzyszen samopomocowych (np.
kluby/stowarzyszenia AA)

6. Finansowanie dzialalnosci Punktu
Konsultacyjnego dla oséb uzaleznionych
i ich rodzin

- liczba 0sob objetych konsultacjami w
Punkcie Konsultacyjnym,;

- wysokos¢ srodkow finansowych
przeznaczonych na funkcjonowanie
Punktu Konsultacyjnego;

7. Wspétpraca interdyscyplinarna jednostek
organizacyjnych gminy, instytucji,
stowarzyszen, organizacji

i specjalistow w zapewnieniu wsparcia
rodzinom dotknigtym problemem
alkoholizmu i przemocy ;

- liczba posiedzen Zespotu
Interdyscyplinarnego;

- liczba posiedzenn Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych;

- liczba rodzin objetych w danym roku
procedura Niebieskie Kart;

8. Zabezpieczenie mozliwosci schronienia
osobom bedgcym w trudnej sytuacji
zyciowej.

- liczba zaadoptowanych
niezagospodarowanych zasobéw na
mieszkania socjalne;

- liczba uméw z podmiotami
prowadzacymi schroniska dla
bezdomnych;

- liczba 0sdb bezdomnych
umieszczonych  w schroniskach;
- liczba 0séb objetych programem
wychodzenia z bezdomnosci;

1.3 Ograniczenie
problemu
dysfunkcyjnosci
rodzin

1. Wspieranie rodzin w wypehianiu funkcji
opiekunczo- wychowawczych (asystent
rodziny, kurator);

- liczba rodzin objetych wsparciem
asystenta rodziny;

- liczba dzieci w rodzinach objetych
wsparciem asystenta rodziny;

2. Podnoszenie kompetencji rodzicielskich
(zapewnienie udziatu w programach

- liczba 0sdb uczestniczacych w
programie ,,Szkota Rodzicow”;
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3. Tworzenie mozliwosci dozywiania 0sob
starszych, samotnych, niepetnosprawnych;

- liczba przeprowadzonych dziatan w
celu stworzenia mozliwosci dozywiania
0s6b dorostych;

- liczba dorostych mieszkancow gminy
korzystajacych z programu dozywiania;

4. Zapewnienie dostepu do swiadczen
opieki zdrowotnej i zabiegow
rehabilitacyjnych;

- liczba funkcjonujacych w gminie
placéwek/poradni ochrony zdrowia i
rehabilitacji;

- liczba 0s6b korzystajacych z zabiegdéw
rehabilitacyjnych, §wiadczonych przez
poradnie rehabilitacyjne na terenie
gminy;

5. Aktywizowanie 0so6b starszych poprzez
wigczanie w zycie lokalnej spolecznosci,
np. aktywny, zorganizowany udziat w
cyklicznych imprezach kulturalnych, Rady
Seniorow;

- liczba mieszkancow nalezacych do
srodowiska seniorow w gminie.

- liczba imprez, w ktorych aktywnie
uczestniczyli seniorzy

- liczba zaktywizowanych w sposdb
zorganizowany osob z grupy senioréw
(poprzez uczestnictwo/przynaleznos$¢ do
zespotow, klubow, stowarzyszen);

- liczba organizacji skupiajacych
Srodowiska seniorow;

6. Organizowanie zajec, stuzacych
utrzymaniu lub podnoszeniu kondycji
fizycznej;

- liczba 0s6b uczestniczacych w
zajeciach stuzacych utrzymaniu lub
podnoszeniu kondycji fizycznej;

7. promowanie dziatalnosci
pozarzadowych organizacji senioralnych;

- liczba przeprowadzonych dziatan
shuzgcych aktywizacji organizacji
spotecznych;

- liczba organizacji pozarzadowych,
ktérym zlecono realizacj¢ zadan
wiasnych gminy;

- liczba zadan wiasnych gminy
zleconych do realizacji organizacjom
pozarzadowym;

1.5 Poprawa jakosci
Zycia 0sob
wymagajacych
opieki

1. Rozszerzanie zasiggu oferty spgdzania
czasu dla os6b starszych

- liczba dostepnych ofert spedzania
czasu dla os6b starszych, obejmujgca
wszystkie miejscowosci gminy;

- liczba o0s6b starszych korzystajacych
z dostepnych ofert spedzania czasu;

2. Zapewnienie wsparcia materialnego
osobom i rodzinom w trudnej sytuacji
zyciowej;

- liczba os6b/rodzin objetych wsparciem
materialnym (zasitki celowe, okresowe);

3. Podnoszenie $wiadomosci srodowiska
seniorow w zakresie ich bezpiecznego
funkcjonowania, w tym organizacja szkolen
i spotkan edukacyjnych, stuzacych
przeciwdziataniu naduzyciom popetnianym
na szkode osdb starszych, stuzacych
ochronie ich interesow jako konsumentow
oraz stuzgcych promocji zdrowego stylu

zycia;

- liczba przeprowadzonych szkolen,
spotkan edukacyjnych;

- liczba uczestnikdéw szkolen i spotkan
edukacyjnych;

1.6 Ograniczenie
zjawiska

1. Organizowanie (we wspdlipracy z innymi
podmiotami) szkolen, kurséw z zakresu

- liczba zorganizowanych szkoleri,
kurséw z zakresu obstugi komputerow i
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Realizacja poszczegdlnych celow i zadafi wymienionych w Strategii uzalezniona bedzie od Srodkow
posiadanych przez Gming Joniec oraz pozyskanych ze zrodet zewngtrznych

Prognozy wykorzystane do sporzadzenia ram finansowych Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych przyjeto w oparciu o strukturg wydatkéw socjalnych w latach 2019-2021 , ktora zostata
opracowana na podstawie oceny zasobéw pomocy spofecznej. Prognoza uwzglednia takze ryzyka
finansowe tj. zmiane przepisow , wzrost wydatkéw , inflacje.

Lp. Rok
1 2020
2 2021
Lp. Rok
3 2022
4 2023
5 2024
6 2025
7 2026
8 2027
Lp. rok

1 2020
2 2021
Lp. rok

3 2022
4 2023
5 2024
6 2025
7 2026
8 2027
Lp. rok

1 2020
2 2021
Lp. rok

3 2022
4 2023
5 2024
6 2025
7 2026
8 2027

Wysokos¢ srodkow finansowych w zakresie pomocy spoteczne;j

( dzial 852) i pozostalych zadan w zakresie polityki spolecznej (dzial
853)

471.638

441.778

Prognoza wydatkow finansowych w zakresie pomocy spolecznej
(dzial 852) i pozostalych zadan w zakresie polityki spolecznej (dzial
853)

554.600

568.465

582.676

597.242

612.173

627.477

Wysokos¢ srodkéw finansowych w przeciwdzialaniu alkoholizmowi
i narkomanii ( dzial 851; 85153 przeciwdzialanie narkomanii, 85154
przeciwdzialanie alkoholizmowi

58.962

49.283

Prognoza wydatkow finansowych w zakresie przeciwdziatania
alkoholizmowi i narkomanii ( dzial 851;85153 przeciwdzialanie
narkomanii , 85154 przeciwdzialanie alkoholizmowi )

49.283

50.515

51778

53.072

54.399

55.759

Wysoko$é srodkow finansowych w zakresie edukacji opieki
wychowawczej ( dzial 854) i rodziny( dzial 855)

21.192

22.550

Prognoza wydatkéw finansowych w zakresie edukacji opieki
wychowawczej ( 854) i rodziny ( dzial 855)

23.000

23.575

24.164

24.768

25.387

26.021

W ramach finansowych Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Joniec na
lata 2022-2027 ujeto poziom planowanych wydatkéw Gminy w 2020 r. z dziatlow klasyfikacji
budzetowej: 801 — o$wiata i wychowanie, 851 — ochrona zdrowia, 852 — pomoc spofeczna,
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W realizacji potrzeb klientéw Osrodka Pomocy Spolecznej bedzie utrzymywana
i rozwijana wspolpraca z innymi instytucjami i organizacjami pozarzgdowymi takimi jak:
Stowarzyszenie Przeciwko Przemocy w Rodzinie, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,
Poradnia Psychiatryczna, Sad Rejonowy — Wydziat Rodzinny i Nieletnich, kuratorzy sadowi,

schroniska dla bezdomnych, Zaktady Opiekunczo-Lecznicze.

s Nowiriski
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