Uchwala Nr XXVI1/134/2026
Rady Gminy Joniec
z dnia 31 marca 2026 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi mieszkanca na dzialalnos¢ Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Joncu.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
Postgpowania Administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) Rada Gminy Joniec uchwala co
nastgpuje:

§1.

1. Skarge wniesiong na Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Joficu uznaje si¢
za bezzasadna.

2. Uzasadnienie rozstrzygnig¢cia skargi stanowi zatgcznik do uchwaty.
§ 2.

Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Joniec do powiadomienia Skarzgcego
0 sposobie zatatwienia skargi.

§3.

Uchwala wehodzi w zycie z dniem podjecia

ODNICZAC
RADY ;MINQ -

Mdrcin Sztabnik



Uzasadnienie
do uchwaly Nr XXVII/134/2026
Rady Gminy Joniec
z dnia 31 marca 2026 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi mieszkanca na dzialalno§¢ Kierownika Gminnego OSrodka
Pomocy Spolecznej w Joncu.

Skarga zostala wniesiona na dziatalnos¢ kierownika Gminnego Osrodka Pomocy spotecznej w Joncu tj.
kierownika gminnej jednostki organizacyjnej. W mysl art. 229 pkt. 3 Kodeksu postgpowania
administracyjnego organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi na ten organ jest rada gminy.

Skarzacy we wniesionej skardze wskazuje jako przedmiot swojego niezadowolenia — niewlasciwe
dziatanie kierownika GOPS przytaczajac konkretne sytuacje, ktore zostaly przeanalizowane przez Radeg,
poprzez zbadanie dokumentéw i materiatow dostgpnych w GOPS w Joncu. W procesie rozstrzygania
skargi, Rada Gminy badata kolejno zarzuty przedstawione przez skarzacego i poczynita wobec nich
stosowne ustalenia:

Odnoszac si¢ do zarzutu: I11. Naruszenia na etapie inicjowania procedury NK
»Rozpoznanie ,,przemocy” przed wysluchaniem mojej osoby.”

Wszczgcie procedury nastgpuje z chwila wypelnienia formularza ,Niebieska Karta A” w przypadku
uzasadnionego podejrzenia stosowania przemocy domowej lub zgloszenia dokonanego przez swiadka
przemocy. W przypadku skarzgcego — ,Niebieska Karta A zostala wypelniona przez Komendg
Powiatowa Policji w Plonsku Wydziat Prewencji. Osoba wszczynajaca procedurg podejmuje dziatania
interwencyjne majace na celu zapewnienia bezpieczenstwa osobie doznajacej przemocy. W przypadku
skarzgcego byly sporzadzone 2 ,Niebieskie Karty A”; w dniu 06.07.2025r oraz w dniu 07.07.2025 r.
z ktérg rowniez wydano nakaz natychmiastowego opuszczenia wspélnie zajmowanego mieszkania
i jego bezposredniego otoczenia i zakaz zblizania si¢ do wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia oraz zakaz zblizania si¢ do osoby doznajacej przemocy domowej na wyrazong
w metrach odleglos¢ oraz zakaz kontaktowania si¢ z osobg doznajaca przemocy domowej tj. zong
skarzacego. Do Zespotu Interdyscyplinarnego w Joncu wplynety wspomniane wyzej Nicbieskie Karty
w dniu 10.07.2025 r. Grupe diagnostyczno-pomocowa Zespol powotuje niezwlocznie — nie pdzniej
niz w terminie 3 dni od dnia otrzymania zgloszenia o podejrzeniu wystapienia przemocy domowej lub
po otrzymaniu formularza Niebieska Karta A.

Uchwale w sprawie powolania grupy diagnostyczno-pomocowej Zespol moze przyjaé w drodze
korespondencyjnego uzgadniania stanowisk (tryb obiegowy). Uchwalge uwaza si¢ za przyjeta po
uplywie okresu przewidzianego w Ustawie (3 dni), o ile zaden cztonek Zespotu nie wniost sprzeciwu.

W tym przypadku Zespot zostal poinformowany o wplywie Niebieskiej Karty w dniu 11 lipca 2025 r.
i podjat uchwate w sprawie powotania grupy diagnostyczno-pomocowe;j.

Uchwata nie posiada uzasadnienia, poniewaz - w rubryce Uzasadnienie wpisujemy powody powotania
rozszerzonego sktadu grupy diagnostyczno-pomocowej (na podstawie §3 pkt 4 Regulaminu
okreslajacego szczegotowe warunki funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego w gminie Joniec
oraz tryb i sposob powolywania grup diagnostyczno-pomocowych) lub na podstawie wniosku
ztozonego przez grupe diagnostyczno-pomocowa o poszerzenie skladu grupy diagnostyczno-
pomocowej zgodnie z art. 9a ust. 12b Ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;j.



Zespol poszerza rowniez sklad grupy diagnostyczno-pomocowej o osoby wymienione w art. 9a ust.
11b-11d oraz ust. 12 i 12¢ ww. Ustawy na wniosek 0sob, o ktorych mowa w art. 9a ust. 11 i 11a Ustawy
(pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej, funkcjonariusz Policji oraz zohierz
Zandarmerii Wojskowej). Sktad grup diagnostyczno-pomocowych jest zmienny na kazdym etapie pracy
Grupy i uzalezniony jest od zglaszanego problemu.

W przypadku skarzacego Grupa diagnostyczno-pomocowa nie wystgpowala o rozszerzenie grupy
diagnostyczno-pomocowej, wigc w jej skfad wechodzit Pracownik Socjalny oraz Funkcjonariusz Policji.

Pierwsze posiedzenie grupy diagnostyczno-pomocowej odbywa si¢ niezwlocznie, nie podzniej niz
w terminie 5 dni roboczych od dnia otrzymania formularza ,Niebieska Karta A”. W tym przypadku
Niebieska Karta wplyngty 10 lipca 2025 r. a pierwsze posiedzenie Grupy Diagnostyczno-Pomocowej
odbyto si¢ w dniu 14 lipca 2025 r., a wigc w terminie - (Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”
(§8 ust. 2). W dniu 12 lipca 2025 roku Komenda Powiatowa Policji poinformowata GOPS w Joncu,
ze prowadzi postgpowanie przygotowawcze w sprawie zngcania si¢ psychicznego i fizycznego nad zong
w/w. i wystapita z prosbg o nadestanie dokumentacji zwigzanej z rodzing. Dokumenty zostaly
przekazane na podstawie § 14 ust. 3 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 wrze$nia 2023 r.
w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta”.

Na posiedzeniu w dniu 17 lipca 2025 r. z udzialem skarzacego, funkcjonariusz Policji wypenit
Niebieska karte D. Na spotkaniu skarzacy opowiedzial, ze jego zona rowniez spozywa alkohol, uzywa
wulgarnych stéw pod jego adresem, czepia si¢. Ww. powiedzial, ze przez wymysty zony nie moze
mieszka¢ w swoim wiasnym domu. Musial si¢ z niego wyprowadzi¢, nie moze tez przyjezdzac
w odwiedziny jego corka. Ustalono posiedzenia grupy diagnostyczno-pomocowej co 2, 3 miesigce.
Postanowiono wystapi¢ do Zespolu Interdyscyplinarnego o zobowigzanie skarzgcego do podjecia
dziatan — udzialu w programie korekcyjno-edukacyjnym. Przewodniczacy Zespotu wystawil w dniu
18 lipca 2025 r. skierowanie do programu korekcyjno-edukacyjnego prowadzonego przez PCPR
w Plonsku, ktore skarzacy przyjat w dniu 18 lipca 2025 r., nastgpnie otrzymano informacje¢ w dniu
08.09.2025 r. od skarzacego, 7e zglosit si¢ do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Plonsku
i uczestniczyl w konsultacji psychologicznej w trybie indywidualnym. Nastepnie w dniu 10 wrzesénia
2025 r. pracownik socjalny otrzymat informacjg telefoniczng od skarzacego, ze w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Nowym Dworze Mazowieckim sa prowadzone zapisy do programu korekcyjno-
edukacyjnego i zwraca si¢ z prosbg o ponowne wystawienie skierowania na dany program, poniewaz
poprzednie skierowanie byto wystawione na program korekcyjno-edukacyjny w PCPR w Plonsku. Po
pewnym czasie okazato sig, Ze nie ma ch¢tnych na zajgcia i nie bedzie prowadzony program korekcyjno-
edukacyjny. Nastgpnie skarzacy nadestal zaswiadczenie, ze zglosil si¢ do programu korekcyjno-
edukacyjnego w PCPR w Nowym Dworze Mazowieckim.

Zarzut: 1V. Zaniechanie funkcji ,,pracy z rodzing” i brak reakcji na przemoc ekonomiczng.
Brak dzialan opiekunczych wobec osoby w kryzysie.

Skarzacy nigdy nie ubiegat si¢ 0 pomoc z tut. Osrodka. Nie sktadat wnioskow o zadng pomoc. Poza tym
skarzacy nie przebywat juz pod adresem miejsca zameldowania i nie wskazywat doktadnego migjsca
przebywania. Nie ztozyl wniosku o pomoc. Ukrywatl miejsce swego zamieszkania, wskazywat tylko
adres do korespondencji mailowy. W dniu 23 stycznia 2026 r. z poczynionych ustalen cztonkow grupy
diagnostyczno-pomocowej wynikato, ze skarzacy wyprowadzit si¢ z terenu gminy Joniec.

Zarzut: V. ,,Brak reakcji na informacj¢ o ukoneczeniu programu korekeyjno-edukacyjnego”



Finalnie skarzacy ukonczyl program korekeyjno-edukacyjny dla oséb stosujacych przemoc w dniu
22.12.2025 roku, ktory trwat od 22.09.2025 r. do 22.12.2025 r. w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Plonfisku. Nie ma obowigzku reakcji na ukoniczenie programu. W przeciwnym wypadku -
gdyby osoba nie ukonczyla to jest obowigzek reagowania o czym jest mowa w art, 4 ust. 6 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy domowe;.

Zarzut: Odmowa dost¢pu do dokumentacji procedury NK.

Przewodniczacy Zespolu Interdyscyplinarnego odmowil przekazania skarzgcemu kserokopii
dokumentacji zgodnie z ustawa o Przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz. U z 2024r poz.1673),
powolujge si¢ na: Art. 9c. [Przetwarzanie danych osobowych; obowigzek zachowania poufnosci
informacji].

Zgodnie zart. 9c. ust 5 osoby, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, (osoby podejrzane o stosowanie przemocy)
maja dostgp do dokumentacji, z wylaczeniem dostgpu do dokumentacji zawierajacej dane osob
doznajgcych przemocy domowej oraz osob zgtaszajacych podejrzenie stosowania przemocy domowej,
ktérych udostepnienie mogloby spowodowaé zagrozenie zycia, zdrowia lub bezpieczenstwa osob
doznajacych przemocy domowej lub 0s6b zglaszajacych podejrzenie stosowania przemocy domowe;j,
w szczeg6lnosei z wylaczeniem dostgpu do:

1) formularzy "Niebieska Karta" zawierajacych dane os6b doznajacych przemocy domowej;

2) protokotéw z posiedzen zespolu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych, chyba ze dotycza
wylacznie dziatan podejmowanych wobec osdb, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja
przemoc domowg, oraz 0sob stosujacych przemoc domowa;

3) notatek i dokumentow wytworzonych przy realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 9b, chyba ze
dokumenty te dotycza wytacznie dziatan podejmowanych wobec 0sob, co do ktérych istnieje
podejrzenie, Ze stosujg przemoc domowag, oraz 0séb stosujgcych przemoc domowa;

4) innych dokumentow zgromadzonych przy realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 9b, ktorych
udostgpnienie mogtoby spowodowaé zagrozenie zycia, zdrowia lub bezpieczenstwa osob
doznajacych przemocy domowej lub o0sob zglaszajacych podejrzenie stosowania przemocy
domowe;j.

Odnoszgc si¢ do tych twierdzen, Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego w Joncu wyjasnit, ze
przepis art. 9c ust. 5 ustawy mowi wprost, Ze osoby, o ktérych mowa w ust. | pkt 3 (osoby podejrzane
o stosowanie przemocy), maja dostep do dokumentacji, z wylaczeniem dostgpu do dokumentacji
zawierajacej dane osob dotknigtych przemoca w rodzinie oraz osob zglaszajacych podejrzenie
stosowania przemocy w rodzinie, ktorych udostepnienie mogloby spowodowaé zagrozenie zycia,
zdrowia lub bezpieczenstwa osob dotknigtych przemoca w rodzinie lub oséb zgtaszajacych podejrzenie
stosowania przemocy w rodzinie, w szczegolnosci z wylaczeniem dostepu do:

(1) formularzy "Niebieska Karta" zawierajacych dane 0sob dotknigtych przemoca w rodzinie;

(2) protokotéw z posiedzen zespotu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych, chyba ze dotycza
wylgceznie dziatan podejmowanych wobec 0sob, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc
w rodzinie, oraz 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie;

(3) notatek i dokumentdw wytworzonych przy realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 9b, chyba ze
dokumenty te dotycza wylgcznie dziatan podejmowanych wobec o0sob, co do ktorych istnicje
podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie, oraz osob stosujacych przemoc w rodzinie;



(4) innych dokumentéw zgromadzonych przy realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 9b, ktérych
udostegpnienie mogltoby spowodowac zagrozenie zycia, zdrowia lub bezpieczenstwa osob dotknigtych
przemoca w rodzinie lub 0séb zgtaszajacych podejrzenie stosowania przemocy w rodzinie.

Podkreslenia wymaga, ze uzyte przez ustawodawce sformutowanie "maja dostep" nie jest rOwnoznaczne
z udostgpnianiem akt w rozumieniu art. 73 k.p.a., ktére obejmuje prawo strony do wgladu w akta
sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpisow. Procedura "Niebieskie Karty" nie stanowi
postgpowania administracyjnego. Z tych wzgledéw dokumentacja z realizacji procedury "Niebieskie
Karty" nie podlega udostepnieniu przyktadowo w trybie dostgpu do informacji publicznej. A zatem
nalezy przyja¢, ze udostgpnienie dokumentacji osobie stosujgcej przemoc lub podejrzanej o jej
stosowanie, moze polegaé, np. na umozliwieniu przejrzenia dokumentacji w siedzibie zespolu i to
wylacznie w zakresie, w jakim obejmuje ona zagadnienia bgdace realizacja zadan, o ktorych mowa
w art. 9b ustawy. Podejmujgc czynnosci w ramach procedury, nawet po jej zakonczeniu, zawsze nalezy
dokonywa¢ ze szczegdlng ostroznoscia, nie tracac z pola widzenia ochrony zycia, zdrowia lub
bezpieczenstwa osob dotknigtych przemoca w rodzinie lub 0séb zgtaszajacych podejrzenie stosowania
przemocy w rodzinie.

Zarzut: V1. Spos6b zakonczenia procedury NK i jego skutki.

Sposob zakonczenia prowadzonej Niebieskiej Karty wynika z ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej - u skarzacego zakonczenie procedury Niebieskiej Karty nastgpito z art. 9h ust. 1 ustawy
z dnia 29 lipca 2025 r. 0 przeciwdziataniu przemocy domowe;j.

Art. 9h ust. 1 Zakonczenie procedury "Niebieskie Karty" nastepuje w przypadku:

1) ustania przemocy domowej i uzasadnionego przypuszczenia, Zze zaprzestano dalszego
stosowania przemocy domowej;

2) rozstrzygnigcia o braku zasadnoscei podejmowania dziatan.

2. Wobec 0s6b, o ktorych mowa w art. 2 ust. | pkt 2 i 3, uczestniczacych w procedurze "Niebieskie
Karty" sg prowadzone dziatania monitorujace przez okres 9 miesigcy po zakonczeniu procedury
"Niebieskie Karty".

3. Dziatania, o ktorych mowa w ust. 2, sa prowadzone przez grupe diagnostyczno-pomocowa i polegaja
w szezegblnodci na analizie 1 ocenie sytuacji osob, wobec ktérych byla prowadzona procedura
"Niebieskie Karty".

Skarzacy naciskat na cztonkéw Grupy diagnostyczno-pomocowej, aby Niebieska Karta zostala
zakonczona z powodu; braku zasadnosci podejmowanych zadan.

Procedura ta zostata zakonczona z powodu ustania przemocy, poniewaz skarzacy wyprowadzil si¢
z miejsca wspolnego zamieszkania z zong i nie zbliza si¢ do jej miejsca zamieszkania. W dalszym ciagu
ma zakaz zblizania i kontaktowania si¢ z zong natozony przez Sad Rejonowy w Plonsku

Zarzut: VIIL. Skutki spoleczne i wizerunkowe (lincz publiczny).
Nie dotyczy Zespotu ani GOPS w Joncu.

Komisja stwierdza wigc, ze dzialania podjete w przedmiotowej sprawie byly zgodne
z obowiazujacymi przepisami prawa, w tym z ustawg o przeciwdziataniu przemocy domowej
(Dz. U 72024 roku, poz. 1673 ze zm.) oraz Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 6 wrzes$nia 2023
roku w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska karta” —



(Dz. U 22023 r. poz. 1870) a takze na podstawie Uchwaty Nr 2 Zespohu Interdyscyplinarnego w Joncu
z dnia 25 wrzesnia 2023roku w sprawie przyjecia regulaminu okreslajacego szczegdtowe warunki
funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego w gminie Joniec oraz trybu i sposobu powolywania grup
diagnostyczno-pomocowych.

Konkludujac, rozstrzygajac skarge wniesiong na kierownika GOPS, Rada Gminy Joniec w oparciu
o przedstawione informacje i materialy oraz bioragc pod uwage opini¢ Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji, zajeta si¢ tymi zarzutami skarzacego.

Na podstawie zebranego materiatu i poczynionych ustalen, Rada Gminy Joniec uznala skarge za
bezzasadna i podjegta uchwalg o bezzasadnosci przedmiotowej skargi.

Niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi w rozumieniu art. 237
§3 w zwiagzku z art. 238 §1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Pouczenie: zgodnie z art. 239 §1 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego, w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng
i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych
okolicznosci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego.
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